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REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION Y ORGANIZACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO
Nro. 09-2017

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE PEDRO VICENTE MALDONADO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que:
“El Ecuador es un estado Constitucional de Derechos y justicia social”;

Que, el Art. 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
define que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades (...)";

Que, el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la
participacion de las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano;

Que, el Art. 156, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que:
“Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de Derecho Humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con las tematicas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos
en todos los niveles de gobierno”;

Que, el Art. 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura el
sistema nacional de inclusién y equidad social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 341, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que, el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, ¥
priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideraci h‘\\
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especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o
violencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad;

Que, el Art. 3, numeral 3, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina que es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la
aplicacion e implementacion de medios de accion afirmativa que promuevan la
participacion a favor de titulares de derechos que se encuentren situados en
desigualdad.”,

Que, el Art. 30, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefala que:
“Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y
conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia y la
busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en
el control social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. (...) Las
~ organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dinamicas asociativas y
organizativas deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en
la Constitucion y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos casos
en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres;
o, en aquellas, en cuya integracion no existan miembros suficientes de un
género para integrar de manera paritaria su directiva”,
Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad establece, “De los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos. A la promulgacion de la presente ley en el caso de
aquellos cantones en los que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia se
convertiran en Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos y cumplir con
las funciones establecidas en el articulo 598 del Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el caso del
personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa
evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos”;

Que, el Art. 3, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, resuelve que la: “La
Igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género, generacional,
los usos y costumbres”;

Que, el Art. 4 literal h, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial

Autonomia y Descentralizacién, tiene entre sus fines: “La generacion
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
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Constitucion de la Republica a través de la creaciéon y funcionamiento del
sistema de proteccion integral de sus habitantes”,

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion sefala: “Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de-
su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, 'y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley.”;

Que, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion preceptia: “Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La Sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del cantén.”;

Que, el Art. 54, literal j, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Implementar los sistemas de proteccién integral del
cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la
atencion de las zonas rurales coordinara con los Gobiernos Autdnomos
Parroquiales y Provinciales”,

Que, el Art. 57 literal a, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina el ejercicio de la facultad normativa
en la materia de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Que, el Art. 64, literal k, del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacién establece al Gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural “Promover los sistemas de proteccion integral a
los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados

la Constitucion, en el marco de sus competencias”.



PICHINCHA - ECUADCR

GOBIERNO AUTONOMO ESCENTR&UHDU www.pedrovicentemaldonado.gob.ec
MUNICIPAL DE PEDRO VICENTE MALDONADO . secretaria@pedrovicentemaldonado.go.t:.tit:

Que, el Art.148 de Cdodigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion sobre el ejercicio de las competencias de proteccion integral
a la nifez y adolescencia determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la
Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada nivel
de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de
nifos, nifas, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de
estos derechos.”,

Que, el Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion determina: “Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. (...)

" Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados.”;

Que, el Art. 598, del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, de los Consejo Cantonal para la proteccion de derechos
manifiesta que: “Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, Municipal
organizara y financiara un Concejo Cantonal para la Proteccion de los
Derechos, consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos. (...) Los Concejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, tendran como atribuciones la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos
coordinaran con las entidades asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos. (...) Los Concejos Cantonales para
la Proteccion de Derechos, se constituiran con la participacion paritaria de
~ representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos;
del sector publico, integrados por delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en
la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales
respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran
presididos por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva de los gobiernas
metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera elect
de entre los delegados de la sociedad civil.”; %
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En ejercicio de la facultad legislativa que le confieren el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en
los Arts. 57 literal a) y 58 literal b), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION Y ORGANIZACION DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO

Art. 1.- Agréguese a continuacion del Art. 1 DEFINICION -, lo siguiente:

“Forman parte del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el Cantén
Pedro Vicente Maldonado, los siguientes:

1.- Organismos de formulacion, trasversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de politicas.

a) Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.
2.- Organismos de Proteccion, defensa y exigibilidad de derechos.

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos;

b) Consejos Consultivos;

c) Defensorias Comunitarias;

d) Defensoria del Pueblo;

e) Policia Nacional y Especializada

f) Comisaria Nacional de Policia, Tenencias Politicas;

g) Juzgados de Paz;

h) Fiscalia;

i) Juzgados y Unidades Judiciales;

j) Defensoria Publica; vy,

k) Todos aquellos organismos que por sus competencias, funciones o
mandatos estén vinculados a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y
exigibilidad de derechos.

3.- Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos que
vayan en beneficio de la prevencion, proteccion y exigibilidad de derechos de
los grupos de atencion prioritaria en el cantéon Pedro Vicente Maldonado.

a) Todas las entidades de atencién publicas y privadas que se encuentren
dentro de nuestro cantén brindando servicios de atencion a los grupos
prioritarios durante el ciclo de vida.”

Art. 2.- Eliminese del Art. 5.2.- De la sociedad civil, literal d) la palabr
“transporte” [%
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_ Art. 3.- Agréguese después del Art. 9.- NATURALEZA JURIDICA - el inciso
cuarto y articulo 9.1 siguientes:

“Para el cumplimiento de sus fines, la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos articulara sus acciones y decisiones con los otros organismos del
Sistema Cantonal de Proteccion Integral con el fin de dar una respuesta
integral a las necesidades de las personas, comunidades o colectivos cuyos
derechos se amenacen o conculquen.

Art. 9.1.- Funciones.- Corresponde a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos las siguientes funciones:

a. Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion
de los derechos individuales de los grupos de atencion prioritaria dentro del
Canton Pedro Vicente Maldonado;

b. Dictar las medidas administrativas de proteccion necesarias para reparar
integralmente el o los derechos amenazados o conculcados;

c. Vigilar la ejecucion de sus medidas;

d. Interponer las acciones necesarias, incluso legales en los casos de
incumplimiento de sus decisiones o cuando estas medidas de proteccion
sean insuficientes para la reparacion efectiva e integral de los derechos;

e. Coordinar acciones con los otros organismos del Sistema Cantonal de
Proteccion Integral:

f. Requerir a los 6rganos del gobierno nacional o seccional, la informacion y
documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones; vy,

g. Presentar informes periddicos sobre los procesos administrativos que
sustancien la Junta al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

La potestad de la Junta Cantonal comprendera estas facultades y cuantas otras
congruentes con la respectiva materia, aunque no se encuentren especificadas
de modo expreso en este articulo.

Su estructura y funcionamiento se los regulara en el Reglamento que dicte el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en el marco de la Ley de los
Consejos Nacionales para la Igualdad y la Constitucién de la Republica.”

Art. 4.- Agréguese después del Art. 11.- ORGANIZACION - lo siguiente:

“El papel de las Defensorias Comunitarias comprende la promocién, defensa y

- vigilancia de los derechos de la nifiez y adolescencia, jévenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, en condiciones de movilidad y todos los
grupos a los que el Estado debe atencion especial. En los casos de amenaza o
violacion a los derechos de estos grupos podran promover si fuera necesario,
la actuacion de los otros organismos del Sistema y las acciones administrativas
y legales que estén a su alcance en el ambito de la restitucion y ejecucion %
derechos.
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La estructura, funcionamiento y potestades de las Defensoria Comunitarias se
normaran de acuerdo con el Reglamento dictado para el efecto.”

Art. 5.- Sustitiyase el Art. 12.- CONSEJOS CONSULTIVOS, por el siguiente:

“Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento, consulta,
observancia y promocién de derechos de los grupos de atencién prioritaria;

compuestos por los titulares de derechos de cada una de las tematicas de
género étnico/intercultural, generacional, movilidad humana y discapacidad; y
se constituyen en espacios permanentes y participativos que tienen como
propésito representar las demandas de los grupos de atencion prioritaria y
formular propuestas en relacion con los temas de su interés especifico, su voz
debe tomarse en cuenta para la elaboracion de politicas, planes, programas o
proyectos; por lo tanto, los Consejos Consultivos seran consultados por el
Consejo Cantonal apara la Proteccién de Derechos en todos los temas que les
afecten y sus opiniones seran incorporadas en el debate del cuerpo colegiado.”

Art. 6.- Sustituyase el Art. 14.- PROCESO DE ELECCIONES DE SOCIEDAD
CIVIL.-, por el siguiente:

“Los miembros principales y alternos de las organizaciones de la sociedad civil
juridicamente constituidas seran elegidos en colegios electorales convocados
por el propio Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, quien elaborara un
plan de sensibilizacién, garantizando la representacion equitativa e incluyente
de todos los grupos de atencién prioritaria.”

Art. 7.- Reférmese el organigrama contenido en el Art. 30.- DE LA
ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA - por el siguiente:

MIEMBROS DEL CONSEJO CANTONAL DE CONSEJOS
CONSEJO CANTONAL
DE PROTECCION DE PROTECCION DE CONSULTIVOS
DERECHOS
- DERECHOS |
DEFENSORIAS
COMUNITARIAS
COMIHONGS PRESIDENCIA
= VICEPRESIDENCIA
JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE SECRETARIA
DERECHOS EJECUTIVA
ADMINISTRATIVO
FINACIERO
|
CHOFER
[ |
ANALISTA EN LA ANALISTA EN LA
FORMULACION Y TRANSVERSALIZACION,
OBSERVACIA DE LA SEGUIMIENTO Y
POLITICA EVALUACION DE LA
POLITICA \

=
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El cumplimiento del articulo 7 reformatorio al Art. 30 de la presente
Ordenanza, en cuanto a la contratacion de los funcionarios: Analista en la
Formulacién y Observancia de la Politca Publica; y, Analista en la
Transversalizacion, Seguimiento y Evaluacion de la Politica, se sujetara a la
disponibilidad  presupuestaria  destinada por  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado para al
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

SEGUNDA.- A través de Resolucion emitida por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, en coordinacion con la Direccion de Talento Humano
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pedro Vicente
Maldonado, se establecera los requisitos y funciones que deberan cumplir los
funcionarios sefalados en la Disposicion Transitoria Primera.

TERCERA .- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en el plazo de 90
dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, dictara el
Reglamento que regule la estructura y funcionamiento de los Consejos
Consultivos, Defensorias Comunitarias y de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos.

DISPOSICION FINAL.- La presente reforma entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Municipal en el dominio web la municipalidad.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones de la Munlclpah a los 27 di

mes de marzo el dos mil diecisiete. Q

Ing. Walter Fabrisio Ambuludi Bustamante \'Ab\. Jaime Paul Polo Guerretaﬁ'e;
ALCALDE DEL CANTON . SECRETARIO " scroran

el
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RAZON: Ab. Jaime Paul Polo Guerrero, en mi calidad de Secretario General
del Concejo Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, siento como tal
que el pleno del Concejo Municipal discutié y aprob6 la REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO, en dos sesiones ordinarias de 19 de abril y 31 de nmayo de
2017, en primer y segundo debate, respectivamente, siendo aprobado su texto
en esta ultima fecha; misma que de conformidad a lo que establece el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion es remitida en tres ejemplares al Ing. Walter Fabrisio
Ambuludi Bustamante, Alcalde de este cantén, para la sanciéon u observacion

correspondiente.- ;edro’/\]i'cent_e “Maldonado,,i de_junio de 2017.- LO
CERTIFICO. . -

Ab™Jaime Paul Polo Guerrero
SECRETARIO GENERAL

ING. WALTER FABRISIO AMBULUDI BUSTAMANTE; ALCALDE DEL
CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO - Al tenor de lo dispuesto en los
articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia -
y Descentralizacion, habiéndose cumplido el procedimiento establecido en el
citado Coédigo, SANCIONO expresamente el texto de la REFORMA A LA
ORDENANZA DE CREACION Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO; y dispongo su promulgaciéon y publicacion en los medios
previstos para el efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 5 de junio de 2017.

Ing. Walter F% fisio Ambuludi Bustamante

ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmé la ordenanza que antecede el Ing. Walter Fabrisio Ambuludi
Bustamante, Alcalde del Cantén Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso la

gjecucion, promulgacién y publicacion en la Gaceta Municipal y Registro
Oficial.- Pedro Vicerite Maldonado, 5 de junio de 20mO'GE§T|FICO.
-
—

. Jaime Paul Polo Guerrero .
SECRETARIO GENERAL



